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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131.120.2014.BL.
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 9 wrzes$nia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013 r. poz.
594, 645, 13181z 2014 r. poz. 379 1 1072)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr 472/L11/2014 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Serock — sekcja B, powiat legionowski, woj. mazowieckie, w czgéci
dotyczacej ustalen:
- § 25 ust. 2 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...) staty (...)”,
- § 26 ust. 1 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) o szerokosci 15,0 m, mierzonej od osi gazociggu,
(...)7,

- zalacznika graficznego, w odniesieniu do pasa terenu o szeroko$ci 10 m, liczac po 5 m w obie strony od osi
linii elektroenergetycznych WN 110 kV, w zakresie w jakim wynika zniego mozliwos$¢ realizacji

budynkow,

- zatacznika graficznego, w odniesieniu do strefy kontrolowanej gazociaggéw wysokiego cisnienia, w zakresie
w jakim wynika z niego mozliwo$¢ realizacji budynkow,

- § 34 uchwaly oraz zalacznika graficznego w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolami: MN18,
MN19, MN20, MN21 i MN22,

- § 37 uchwaly oraz zatacznika graficznego, w odniesieniu do terenu oznaczonego symbolem MN/U15.
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UZASADNIENIE

Rada Miejska w Serocku, na sesji w dniu 31 lipca 2014 r., podjeta uchwat¢e Nr 472/L11/2014
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock — sekcja B, powiat
legionowski, woj. mazowieckie.

Uchwale te podj¢to na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz na podstawie art. 20 ust. 1 i art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z po6zn. zm., w brzmieniu
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy
o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami <Dz. U. Nr 130, poz. 871>), zwanej dalej ,,ustawg
op.zp.”.

Stosownie do zapisow art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowigcy gminy, tj. rade gminy. Art. 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organdéw, a zasady i1 tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, regulacj¢ zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztalttowanie i1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wilasnych
gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz ogranicza si¢ jedynie
do badania zgodno$ci z prawem podejmowanych uchwatl, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawg, procedury planistycznej.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty rady
gminy w calosci lub w czeSci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc zawarto$cig aktu planistycznego (czg$¢ tekstowa,
graficzna), zawartych w nim ustalen. Zawarto$¢ aktu planistycznego okreslona zostala w art. 15
ustawy o p.z.p.

Jedng z podstawowych =zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowat
w art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktérym, wajt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa 1 graficzng, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.

Z kolei tryb uchwalenia planu, okreSlony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynno$ci planistycznych, okre§lonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwo$¢ udzialu zainteresowanych podmiotdow w procesie planowania (poprzez sktadanie
wnioskéw 1 uwag) 1 posrednio do kontroli legalnos$ci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.
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Ustawa o p.z.p. zgodnie z dyspozycjg art. 1 ust. 1 okreSla ,,1) zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzqdu terytorialnego i organy administracji rzqdowej, 2) zakres
i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terenow na okreslone cele oraz ustalania zasad
ich zagospodarowania i zabudowy - przyjmujgc tad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj
za podstawe tych dziatan”.

Zasady sporzadzania planu miejscowego rozumiane, jako wartoSci i merytoryczne wymogi
ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy, dotyczace m.in. zawartych w akcie
planistycznym ustalen [vide Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2004, s. 253], okresla m.in. art. 15 ustawy o p.z.p.

Z wnioskiem tym koresponduja rezultaty wyktadni systemowej. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 2

ustawy o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzglednia¢ szereg

wartosci, W tym m.in. w tym m.in.:

— wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
0p.z.p.),

— walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o p.z.p.),

— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy
0p.z.p.),

— prawo wlasno$ci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o p.z.p.).

Egzegeza przytoczonych powyzej przepisow prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wola
ustawodawcy, ustalenia planu musza zawiera¢ zasady, o ktorych mowa w art. 15 ustawy
0 p.z.p., ktore uwzgledniaja rowniez wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p.

Zgodnie z dyspozycja, art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p. ,, Wojt, burmistrz albo prezydent miasta
sporzqdza projekt planu miejscowego, zawierajqcy czesé tekstowq i graficzng, zgodnie z zapisami
studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszqcymi si¢ do obszaru objetego planem”. Organ
nadzoru wskazuje, ze ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przybieraja
forme czegsciowo ogblna - jak zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, zasady ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, zabytkéw budowy systemow komunikacji,
infrastruktury technicznej, parametry i wskazniki ksztalttowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu. Natomiast w czgsci szczegOlowej przybieraja forme¢ konkretng ustalajac bezposrednio
w terenie granice obszarow 1 linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu. W niektorych
przypadkach ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego moga zawieraé
przepisy techniczno - budowlane, komplementarne w stosunku do przepisow zawartych
w rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1409 z pézn. zm.). Jednym z takich rozporzadzen jest rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 z pdzn. zm.). Przedmiotowe
rozporzadzenie ustala warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i zwigzane z nimi
urzadzenia, ich usytuowanie na dzialce budowlanej oraz zagospodarowanie dziatek przeznaczonych
pod zabudowe, zapewniajace spelnienie wymagan art. 5 i 6 ustawy Prawo budowlane. Zgodnie
z art. 6 Prawa budowlanego dla dzialek budowlanych lub terenow, na ktoérych jest przewidziana
budowa obiektéw budowlanych lub funkcjonalnie powigzanych zespotow obiektéw budowlanych,
nalezy zaprojektowa¢ odpowiednie zagospodarowanie, zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w art. 5 ww. ustawy. Zagospodarowanie dziatki budowlanej dotyczy m.in. kwestii usytuowania
budynku (przepisy § 11 — 13 ww. rozporzadzenia), dojs¢ i dojazdow (przepisy § 14 — 16
ww. rozporzadzenia), miejsc postojowych dla samochodéw osobowych (przepisy § 18 — 21
ww. rozporzadzenia), miejsc gromadzenia odpadow staltych (przepisy § 22 - 25
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ww. rozporzadzenia), uzbrojenia technicznego dziatki i odprowadzenia wod powierzchniowych
(przepisy § 22 — 25 ww. rozporzadzenia).

Skoro zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi
1 mienia, to konkretyzacje ww. przepisu mozemy odnalez¢ na gruncie art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy
0 p.z.p. Stosownie do dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.z.p., w planie miejscowym okresla
si¢ szczegbdlne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu,
w tym zakaz zabudowy. Ponadto, z § 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), zwanego dalej ,,rozporzqdzeniem w sprawie planu”,
okreslenie sposoboéw zagospodarowania terendw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym zakazu
zabudowy, winien odbywac si¢ poprzez sformulowanie nakazow, zakazow, dopuszczen
| ograniczen w zagospodarowaniu terenow.

Zgodnie z ustaleniami § 25 ust. 2 uchwaty: , Ustala si¢ strefe techniczng napowietrznych linii
elektroenergetycznych SN 15kV o szerokosci 5,0 m liczqc od osi linii, wyznaczong na rysunku
planu, w ktérej obowiqzuje zakaz sytuowania budynkéw z pomieszczeniami przeznaczonymi
na staly pobyt ludzi oraz nasadzen drzew i krzewow tych gatunkow, ktorych naturalna wysokosé
moze przekracza¢ 3m”. Z przytoczonych powyzej ustalen § 25 ust. 2 uchwaly wynika,
ze w ww. strefie wykluczona zostata lokalizacja pomieszczen przeznaczonych tylko na staly pobyt
ludzi, przy czym w planie przeznacza si¢ m.in. tereny pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng
(np. jednostki terenowe: MN2, MN3 i MN10), czy pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng
i ustug nieucigzliwych (np. jednostki terenowe: MN/U14 i MN/U16). Natomiast, zgodnie
z wymogiem § 314 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie, ,,Budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi nie moze
by¢ wzniesiony na obszarach stref, w ktorych wystepuje przekroczenie dopuszczalnego poziomu
oddziatywania pola elektromagnetycznego, okreslonego w przepisach odrebnych dotyczgcych
ochrony przed oddziatywaniem pol elektromagnetycznych”. Podkres$li¢ przy tym nalezy, iz zgodnie
z § 4 ww. rozporzadzenia, pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi sa pomieszczeniami
przeznaczonymi zaréwno na staly, jak i na czasowy pobyt ludzi.

Bioragc pod uwage wskazane powyzsze przepisy oraz ustalenia planu, uzna¢ nalezy, ze uchwala
narusza przepisy § 314 i § 4 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, w zakresie ochrony przed promieniowaniem jonizujacym
1 polami elektromagnetycznymi, w zwiazku z art. 1 ust. 2 pkt 5 1 art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
co uzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci tej cze¢sci uchwaty, ktéora wprowadza
ograniczenia w lokalizacji pomieszczen przeznaczonych na staly pobyt ludzi.

Na podstawie wspominanego na wstepie art. 15 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera
cze$¢ tekstowa 1 graficzng (ust. 1), a art. 20 ust. 1 stanowi, ze cze$¢ tekstowa planu stanowi tres¢
uchwaly, a cze$¢ graficzna stanowi zalacznik do uchwaly. W planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo, migdzy innymi, przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania (ust. 2 pkt 1) i linie zabudowy (ust. 2 pkt 6).
Ocenie legalnosci podlega zarowno tres¢ uchwaty przyjmujacej plan miejscowy, jak i zalaczniki,
czyli m.in. cze$¢ graficzna. W judykaturze utrwalony jest poglad, ze ewidentna sprzecznos¢
pomiedzy treScig uchwaly a jej czeScig graficzng narusza zasady sporzadzenia planu miejscowego
1 w konsekwencji powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czeéci, zgodnie
z art. 28 ww. ustawy. Co wigcej sprzeczno$¢ taka stanowi rowniez o naruszeniu § 8 ust. 2 zd. 1
rozporzadzenia W sprawie planu, ktory stanowi, ze ,,Na projekcie rysunku planu miejscowego
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stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powiqzanie projektu rysunku
planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego”.

W konteks$cie powyzszego naruszenia, na szczegolng uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 czerwca 2009 r., Sygn. akt Il OSK 1854/08 ,,(...) miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego, stanowigcy o ograniczeniach
w sposobie wykonywania prawa wlasnosci, winien stanowi¢ o tym w sposob ,,czytelny i budzgcy
Jjak najmniej wqtpliwosci interpretacyjnych””.

Przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty, doszto do powstania ewidentnej sprzecznos$ci
pomiedzy zapisami cz¢Sci tekstowej a czeScig graficzng. Otdz stosownie do ustalen § 25
ust. 1 uchwaty, ustalono ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw znajdujacych si¢
w strefie technicznej napowietrznych linii elektroenergetycznych WN 110 KV, wyznaczonej
na rysunku planu, ,,(...) w ktorej obowiqzuje zakaz sytuowania: 1) budynkow z pomieszczeniami
przeznaczonymi na pobyt ludzi; 2) budynkoéw innych ni; okreslone w pkt 1 w odleglosci 5,0 m;
3) drzew i krzewow tych gatunkow, ktorych naturalna wysokosé¢ moze przekraczaé 3 m”.

Ustalenia w powyzszym zakresie winny by¢ skorelowane z ustaleniami czeSci graficznej,
tymczasem z rysunku planu miejscowego, wynika mozliwos¢ sytuowania budynkow ww. strefie,
w tym takze w strefie, w ktorej zgodnie z dyspozycja § 25 ust. 1 pkt 2 uchwaty, wprowadzono
zakaz sytuowania jakichkolwiek budynkéw. W zataczniku nr 1 do uchwaly, okreslono bowiem
nieprzekraczalne linie zabudowy, wskazujace na obszar tzw. ,,ruchu budowlanego”, z ktorych
wynika wprost mozliwo$¢ realizacji zabudowy jednostek terenowych: MN6, MN11, MN17, MN18,
MN/U4, MN/U6, MN/U8, MN/U15, MN/U16, MN/U17, UP1, UP3, UT1, MNel, R6, MN/U/ZR1,
na ktorych ustalono stref¢ techniczna napowietrznych linii elektroenergetycznych WN 110kV.
Co wicgcej, nieprzekraczalne linie zabudowy ,, przecinajq” ww. linie elektroenergetyczne.
Tym samym pomimo, zakazu o ktéorym mowa w § 25 ust. 1 pkt 2 uchwaly, z jej czesci
graficznej wynika wprost mozliwos¢, nie tylko realizacji budynkéw innych niz przeznaczonych
na pobyt ludzi, w odleglosci 5,0 m od osi linii elektroenergetycznych, ale rowniez mozliwos$é
powstawania budynkéw bezposrednio pod tym liniami. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz mozliwos¢
sytuowania budynkéw wynika z samego rysunku planu miejscowego, takze w powigzaniu
z dyspozycja § 3 pkt 4 uchwaty. W przywotanej jednostce redakcyjnej uchwaly, zdefiniowano
bowiem pojecie nieprzekraczalnej linii zabudowy przez, ktorg nalezy rozumie¢ ,, linie wyznaczong
na rysunku planu, okreslajgcq obszar, w granicach ktorego nalezy lokalizowac¢ nowo realizowane
budynki i tymczasowe obiekty budowlane (...)".

W ustaleniach szczegdtowych dla jednostek terenowych oznaczonych symbolami: MN6, MN11,
MN17, MN18, MN/U4, MN/U6, MN/U8, MN/U15, MN/U16, MN/U17, UP1, UP3, UT1, MNel,
R6, R7, R12, R13 i MN/U/ZRL1 istnieje odwotanie do dyspozycji § 25 ust. 1 uchwaty, tymczasem

w jej czeSci graficznej nie rozrdézniono nieprzekraczalnych linii zabudowy dla budynkéw:

z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi i dla pozostalych. Dlatego tez, organ

nadzoru celem doprowadzenia do spojnosci czeéci tekstowej z czgscig graficzng uchwaly,

zobligowany byt do stwierdzenia niewazno$ci:

— § 25 ust. 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) staty (...)”,

—zalgcznika graficznego, w odniesieniu do pasa terenu o szerokosci 10 m, liczac po 5 m w obie
strony od osi linii elektroenergetycznych WN 110 kV, w zakresie w jakim wynika z niego
mozliwo$¢ realizacji budynkow.

Stwierdzenie niewazno$ci ww. czesci ustalen zatacznika graficznego, nie  naruszy

komunikatywnosci pozostaltej czesci aktu prawnego.

Powstanie ewidentnej sprzecznosci pomiedzy czescig tekstowq 1 czescig graficzng dotyczy rowniez
innych ustalen planu. Zgodnie z § 26 uchwaty, ,, /. Ustala si¢ strefe kontrolowang gazociggow
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wysokiego cisnienia o szerokosci 15,0 m, mierzonej od osi gazociggu, wyznaczong na rysunku
planu. 2. W strefie, o ktorej mowa w ust. 1 ustala si¢: 1) zakaz lokalizacji budynkow; 2) minimalng
odleglos¢ miejsc postojowych dla samochodow od osi gazociggu — 10,0 m; 3) minimalng odleglosé
drzew i krzewow od osi gazociggu - 5,0 m; 4) minimalng odlegtos¢ przewodow kanalizacyjnych,
kanatow sieci cieplnej, wodociggow, kabli elektroenergetycznych i telekomunikacyjnych
w przebiegu rownoleglym od osi gazociggu — 8,0 m”.

Tymczasem analogicznie, jak w przypadku strefy technicznej napowietrznych linii
elektroenergetycznych WN 110kV, w strefie kontrolowanej gazociaggdéw wysokiego cisnienia,
na rysunku planu wrysowano nieprzekraczalne linie zabudowy ,, przecinajgce” ww. strefe.
Z rysunku przedmiotowego planu wynika zatem mozliwo$¢ sytuowania zabudowy bezposrednio
na gazociggu, jak i w strefach kontrolowanych, co pozostaje w sprzecznosci z ustaleniami § 26
ust. 2 pkt. 1 uchwaty.

Wskazac¢ rowniez nalezy, na sprzeczne ustalenia zawarte w § 26 ust. 1 uchwaty, z ktérych wynika,
ze okreslone na rysunku planu miejscowego szerokosci stref kontrolowanych wynosza 15,0 m
od osi gazociagu, podczas gdy faktycznie okre§lona szeroko$¢ owych stref jest zmienna.

Sporzadzenie projektu planu miejscowego, zgodnie z przepisami odrgbnymi, winno uwzgledniac
specyfike zasad zagospodarowania strefy kontrolowanej od gazociagu, zgodnie z obowigzujacymi
w dacie podejmowania uchwaly przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia
2013 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich
usytuowanie (Dz. U. 2013 poz. 640). Zgodnie z § 110 ww. rozporzadzenia: , Dla gazociggow
wybudowanych: 1) przed dniem 12 grudnia 2001 r. lub dla ktérych przed tym dniem wydano
pozwolenie na budowe, 2) w okresie od dnia 12 grudnia 2001 r. do dnia wejscia w Zycie niniejszego
rozporzqdzenia Ilub dla ktorych w tym okresie wydano pozwolenie na budowe - stosuje sie
szerokos¢ stref kontrolowanych okreslong w_zalgczniku nr 2 do_rozporzgdzenia”. Z kolei na
podstawie § 111 rozporzadzenia, utracilo swg moc obowigzujacg rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 30 lipca 2001 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
sieci gazowe (Dz. U. Nr 97, poz. 1055). W tej sytuacji wyznaczenie stref kontrolowanych winno
odby¢ si¢ na podstawie przepisow: § 10 ust. 1, § 110 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich usytuowanie, a takze
zalagcznika Nr 2 do ww. rozporzadzenia. Z przedmiotowego zalgcznika wynika mozliwo$¢
zmniejszenia szerokosci strefy kontrolowanej, poprzez zastosowanie zmniejszenia napr¢zenia
zredukowanego w $ciance rury. Stosownie do pisma Operatora Gazociggdw Przesylowych
GAZ-SYSTEM S.A. Oddziat w Rembelszczyznie z dnia 25 maja 2010 r. dla gazociaggu wysokiego
ci$nienia 2xDN 500 PN 6,3 MPa relacji Rembelszczyzna — Wioctawek obowigzujg zmniejszone
szerokos$ci nie mnigjsze jednak niz 15,0 m od osi gazociagu.

Przy rozpoznawaniu niniejszej sprawy kluczowym jest, ze stosownie do wymogu § 10 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe i ich
usytuowanie, ,,Dla gazociggow nalezy wyznaczy¢, na okres ich uzytkowania, strefy kontrolowane”.
Stosownie do wymogow § 10 ust. 3 i 4 tego rozporzadzenia, ,,3. W strefach kontrolowanych
nie nalefy wznosi¢ obiektow budowlanych, wurzgdzaé stalych skladow i magazynow
oraz podejmowacé¢ dzialtan moggcych spowodowaé uszkodzenia gazociggu podczas jego
uzytkowania. 4. W strefach kontrolowanych nie mogq rosng¢ drzewa w odleglosci mniejszej niz 2,0
m od gazociggow o Srednicy do DN 300 wigcznie i 3,0 m od gazociggow o srednicy wigkszej niz
DN 300, liczgc od osi gazociggu do pni drzew. (...)".

Organ nadzoru wskazuje, ze skoro zgodnie z wymogiem § 10 ust. 3 1 4 ww. rozporzadzenia,
w strefie kontrolowanej nie nalezy wznosi¢ obiektéw budowlanych, urzadza¢ stalych skladow
i magazynow, to w sprzecznosci ze wskazanymi powyzej warunkami technicznymi
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oraz ustaleniami czeSci tekstowej uchwaly, pozostajg wrysowane na rysunku planu,
nieprzekraczalne linie zabudowy w _obrebie stref kontrolowanych. Linie te zgodnie z § 6 pkt 3
uchwaly, stanowig obowigzujgce ustalenie planu miejscowego i stanowig granice lokalizacji
nowych budynkow (vide § 3 pkt 4 uchwaty). Oznacza to tym samym, mozliwo$¢ realizacji
obicktow kubaturowych, zgodnie z przeznaczeniem ustalonym dla konkretnych jednostek
terenowych.

Zatem organ nadzoru analogicznie, jak wyzej opisanym naruszeniu prawa stwierdza niewaznos$¢

zalgcznika graficznego, w odniesieniu do:

—§ 26 ust. 1 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...) o szerokosci 15,0 m, mierzonej od osi
gazociqggu, (...)",

— zalacznika graficznego, w odniesieniu do strefy kontrolowanej gazociaggéw wysokiego cisnienia,
w zakresie w jakim wynika z niego mozliwos¢ realizacji budynkow.

Ustawa o p.z.p., jako podstawowy akt regulujacy proces gospodarowania przestrzenig, zawiera
regulacje w dwodch podstawowych obszarach: okresla zasady ksztaltowania polityki przestrzennej
przez organy administracji oraz okresla zakres i sposdb postepowania w sprawach przeznaczenia
terenow na konkretne cele wraz z ustaleniem zasad ich zagospodarowania i zabudowy.
Akt prawa miejscowego, jakim jest plan miejscowy, to pogodzenie interesow obywateli, wspolnot
samorzadowych i panstwa w sprawach przeznaczenia terenow na okreslone cele i ustalenia zasad
ich zagospodarowania. Zdaniem organu nadzoru okreslenie parametru ksztattowania zabudowy,
jakim jest maksymalna wysoko$¢ zabudowy jest jednym =z =zasadniczych instrumentow
ksztattowania tadu przestrzennego na danym terenie. Dlatego tez, brak powyzszego elementu
w planie miejscowym, lub ustalenie ich w sposob niejednoznaczny, wprost narusza art. 15 ust. 2
pkt 6 ustawy 0 p.z.p. i § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie planu i nie moze zosta¢ bez interwencji
organu nadzoru.

Brzmienie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p zostato zmienione z dniem 21 pazdziernika 2010 r.
przez art. 1 pkt 4 lit. a ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece
nad zabytkami. Jednakze zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy , Do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, w stosunku do ktorych podjeto uchwate o przystgpieniu do sporzqdzania
lub zmiany planu lub studium, a postgpowanie nie zostato zakornczone do dnia wejscia w zZycie
ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe”. W przedmiotowej sprawie, uchwata intencyjna
Nr 453/LV/2010 w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Serock — sekcja B, zostala podjeta w dniu 24 lutego 2010 r., a zatem
przed dniem wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami. Tym samym przepisy przejSciowe, wynikajace z art. 4 ust. 2 ww. ustawy,
w zakresie uchwaty Nr 472/LI1/2014, beda miaty tu zastosowanie. Zatem ustalenia przedmiotowe;j
uchwaty, winny by¢ zgodne z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p., w brzmieniu: ,,W planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: (...) 6) parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki intensywnosci
zabudowy ”. Z kolei konkretyzacje wyzej przytoczonego przepisu odnalez¢ mozemy w ustaleniach
§ 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie planu, ktory stanowi, iz: ,, ustalenia dotyczqce parametrow
i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawieraé
w szczegolnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku
do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takZe
gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu”. Zdaniem organu nadzoru,
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wyzej wymienione parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania
dla terenow przewidzianych pod zabudowe (zwlaszcza kubaturowag) w planach miejscowych,
sq elementami obligatoryjnymi.

Gmina realizujgc swoje uprawnienie i obowigzek, wynikajacy z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p.
(w zakresie okres$lania gabarytow obiektow) i § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie planu (wysokos¢
projektowanej zabudowy), okresla wysokos$¢ zabudowy w planie miejscowym, jednostkg metryczng
z okresleniem od jakiego punktu do jakiego punktu wysoko$¢ ta powinna by¢ liczona. Uprawnienie
takie wynika z istoty pojecia wysokosci, ktora jest pionowa odlegloscia pomiedzy dwoma
punktami. Niezbednym zatem jest podanie maksymalnej wysoko$ci zabudowy, dla danej jednostki
terenowej w planie miejscowym, w wymiarze metrycznym.

Tymczasem Rada Miejska w Serocku, dla jednostek terenowych oznaczonych symbolami: MN18,
MN19, MN20, MN21, MN22, w ustaleniach, o ktérych mowa w § 34 ust. 1 pkt 4 lit. b uchwaty,
nie okreslita w sposob jednoznaczny wysokosci zabudowy. Ustalenie maksymalnej wysokos$ci
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w formie liczby kondygnacji, jest niewystarczajace
i nie czyni zado$¢ art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p i § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie planu.
Dlatego tez, niezbednym jest Stwierdzenie niewaznosci § 34 uchwaty oraz zatacznika graficznego,
w odniesieniu do terenow oznaczonych symbolami: MN18, MN19, MN20, MN21, MN22.

Ponadto uchwalony plan miejscowy narusza zasady jego sporzadzania, okreslone w ustawie
0 p.z.p., bowiem czes¢ jego ustalen, jest niezgodnych z wczesniejszymi unormowaniami zawartymi
w uchwale tego samego organu, z dnia 29 lutego 2012 r. Nr 181/X1X/2012, podj¢tej ,,w sprawie
zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Serock”. Wigzacy charakter studium wynika nie tylko z przepisu art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1, ale
rowniez z przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p., w mysl ktorego plan miejscowy uchwala rada
gminy po stwierdzeniu, jego zgodnosci z ustaleniami studium. Cz¢$¢ tekstowa planu stanowi tres¢
uchwaly, czg¢$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia zataczniki do uchwaty. Skoro
zarowno plan miejscowy, jak i studium sktadajg si¢ z czesci tekstowej i graficznej, a ustalenia
studium sa wiazace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych, to w celu zbadania
zgodnos$ci ustalen planu z ustaleniami studium konieczne jest nie tylko porownanie tekstu planu
z tekstem studium, ale i odniesienie si¢ do czg$ci graficznej (rysunku) planu i studium. Zakres
i sposob tego zwiazania uzalezniony jest od ustalen zawartych w studium, od zakresu
1 szczegdlowosci ustalen w czgscei tekstowej, a takze stopnia powigzania czg$ci tekstowej z czescia
graficzng. Zawsze jednak - niezaleznie od zawartosci czesci tekstowej 1 czesci graficznej studium
- podstawe stwierdzenia, czy ustalenia planu sa zgodne ze studium, w rozumieniu art. 20 ust. 1
ustawy 0 p.z.p., stanowig lacznie czeS¢ tekstowa oraz czes¢ graficzna planu miejscowego
I studium.

Z przeprowadzonej przez organ nadzoru analizy czgsci tekstowej studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Serock oraz jego czesci graficznej,
wynika w sposob jednoznaczny, iz ustalenia przedmiotowego planu miejscowego w zakresie
przeznaczenia terenu oznaczonego symbolem MN/U15 (zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
i ustug nieucigzliwych), pozostaja w sprzecznosci z ustaleniami studium. Zgodnie bowiem
z rysunkiem studium, przedstawiajacym kierunki rozwoju przestrzennego (skala 1:10000)
wraz z legenda, ww. teren zostat przeznaczony pod strefe rolniczag z dopuszczeniem zabudowy
zagrodowej lub zalesieniem terenéw (symbol 2.1). W wyzej wymienionej strefie dopuszcza sig za$
zabudowe zagrodowa 1 uzytkowanie rolnicze, a wyklucza si¢ uzytkowanie nie zwigzane
z rolnictwem i osadnictwem mieszkaniowym (str. 63 studium). Ponadto niezgodno$¢ z ustaleniami
studium dotyczy rowniez wskaznika:
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— maksymalnej wysokosci zabudowy, okre$lonej w studium na poziomie 9,0 m podczas gdy
W ustaleniach § 37 ust. 1 pkt 2 lit. d uchwaty, wynosi ona 11,0 m,

— minimalnej powierzchni biologicznie czynnej, okreslonej w studium na poziomie 90%, podczas
gdy w ustaleniach § 37 ust. 1 pkt 4 lit. b uchwaly, wynosi on 60%.

Uchwalajac plan miejscowy niezgodnie z ustaleniami studium, organ uchwatodawczy, naruszyt tym

samym art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1, art. 17 pkt 4 i art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.

Wozigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢

uchwaty Nr 472/L11/2014 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock — sekcja B, powiat legionowski,
woj. mazowieckie, w czgséci dotyczacej ustalen:

—§ 25 ust. 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) staty (...) ",

—§ 26 ust. 1 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...) o szerokosci 15,0 m, mierzonej od osi
gazociggu, (...)",

— zalacznika graficznego, w odniesieniu do pasa terenu o szerokosci 10 m, liczac po 5 m w obie
strony od osi linii elektroenergetycznych WN 110 kV, w zakresie w jakim wynika z niego
mozliwo$¢ realizacji budynkow,

— zalgcznika graficznego, w odniesieniu do strefy kontrolowanej gazociggéw wysokiego cis$nienia,
w zakresie w jakim wynika z niego mozliwos¢ realizacji budynkow,

—§ 34 uchwaly oraz zalacznika graficznego w odniesieniu do terendw oznaczonych symbolami:
MN18, MN19, MN20, MN21 i MN22,

—§ 37 uchwaly oraz zalacznika graficznego, w odniesieniu do terenu oznaczonego symbolem
MN/U15,

€O na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania

w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $§wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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